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APS-2024/014
Pocos de Caldas (MG), 12 de junho de 2024
Aos Legisladores (as) de Pogos de Caldas

Cémara Municipal de Pocos de Caldas
Prezados Senhores,

REF.: Audiéncia Publica — “Matérias relativas ao Uso e Ocupacéao do Solo” — 14/junho/2024

A APS — Associagdo Pocos Sustentavel € uma organizacéo sem fins lucrativos, supra- partidaria, formada por
voluntérios que tém por objetivo sensibilizar e mobilizar os varios segmentos da sociedade para contribuir com
a construcdo de uma cidade mais sustentavel e justa, respeitando a pluralidade e a diversidade no interesse
coletivo, planejando, identificando demandas, colhendo opinibes, desenvolvendo projetos e mapeando
indicadores. A APS tem como premissa buscar o melhor para as pessoas e para 0 meio ambiente tanto agora
como para as futuras geracg@es, sendo ecologicamente correta, economicamente viavel, socialmente justa e
ética e culturalmente aceita.

Atendendo ao convite da Audiéncia Publica, agendada para 14/junho, as 15h, para discutir “Matérias sobre
Uso e Ocupacado do Solo”, a APS apresenta a seguir sua contribuicdo com o propésito de enriquecer as
discussbes e alcancar um resultado que seja positivo para a construgdo de uma cidade mais justa e mais
sustentavel.

"Defesa do Planejamento Sustentavel: Um Chamado a Responsabilidade na Revisao
do Plano Diretor de Pocos de Caldas"

Introducéo:

Com base nos principios fundamentais que regem a ocupacao do solo, especialmente
delineados na Constituicdo Federal e na legislacdo especifica do Estado de Minas Gerais, 0S
vereadores de Pocos de Caldas se encontram diante de uma encruzilhada crucial para o futuro do
municipio.

O processo de revisdo do Plano Diretor demanda uma abordagem meticulosa e
respaldada em estudos técnicos multidisciplinares, que assegurem a conformidade com os ditames
legais e a protegdo efetiva do meio ambiente. Nesse contexto, a Camara de Vereadores tem a
oportunidade impar de disciplinar e corrigir eventuais falhas no processo de revisdo, evitando a
perpetuacao de ilegalidades que possam comprometer o desenvolvimento sustentavel da cidade.

O encerramento da legislatura representa o Ultimo momento oportuno para que 0s
legisladores ajam de forma decisiva, garantindo a integridade e a legitimidade do processo legislativo,
cujas decisfes moldardo o cenario urbano por décadas.

A responsabilidade dos legisladores municipais na revisdo do Plano Diretor € crucial para
garantir o desenvolvimento urbano sustentavel e ordenado, conforme preconizado pelos principios
dos Direitos a Cidade.

Neste contexto, a oportunidade de retificar eventuais ilegalidades na conducdo desse
processo € imperativa, especialmente diante do encerramento da legislatura. Os vereadores tém o
dever de assegurar a transparéncia, participacao e legalidade em todas as etapas do planejamento
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urbano, pois suas decisbes impactam diretamente a qualidade de vida dos cidadéos e o futuro da
cidade.

> Sintese, urbanos e rurais:

A. Pontos de Distingdo na Ocupacéao do Solo:

1. Urbano:
- Constituicao Federal (CF):

O inciso VIl do art. 30 da CF atribui ao Municipio a competéncia de promover o adequado
ordenamento territorial, controlando o uso, parcelamento e ocupac¢éo do solo urbano.

- Plano Diretor:

Deve fazer exigéncias apenas em relagdo a propriedade urbana, conforme § 2° do art. 182 da
CF, e sua abrangéncia espacial deve ser restrita a zona de expanséao urbana.

- Evolucéo do Conteudo:

Inicialmente focado em aspectos fisico-territoriais, o plano diretor evoluiu para incluir aspectos
sociais, econémicos, administrativos e de protecdo ambiental.

- Preservacdo Ambiental:

O urbanismo é fundamental para a preservagdo ambiental, tratando da disciplina e prote¢éo do
uso do solo urbano. O plano diretor deve contemplar diretrizes ambientais que se concretizem em
leis ambientais especificas, como o Cédigo Ambiental do Municipio.

2. Rural:
- Exclusao do Plano Diretor:

A zona rural ndo é abrangida pelo plano diretor, conforme vérias disposi¢des constitucionais. A
regulamentacao do uso do solo rural € distinta e ndo se inclui nas exigéncias urbanisticas do plano
diretor.

- Cuidados Ambientais Especificos:

As éareas rurais, incluindo campos de altitude e biomas como a Mata Atlantica, necessitam de
protec@o especifica que deve ser contemplada em legislacdes ambientais adequadas, distintas
do plano diretor urbano.

Conforme o art. 186 da Constituicdo Federal (CF), a propriedade rural cumpre sua funcao
social ao atender, simultaneamente, a critérios legais que incluem a utilizacdo adequada dos
recursos naturais e a preservacao do meio ambiente.
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O art. 225 da CF estabelece que é dever do Poder Publico defender e preservar o meio
ambiente, especialmente protegendo a fauna e a flora contra praticas que comprometam sua fungéo
ecoldgica, causem a extingdo de espécies ou submetam animais a crueldade.

Além disso, compete ao Municipio suplementar a legislacdo federal e estadual em
matéria ambiental, conforme o inciso Il do art. 30 da CF, devendo legislar sobre a protecao ambiental
em todo seu territorio, com especial atencéo a zona rural.

B. Contexto Ambiental Especifico:
1. - Campos de Altitude e Bioma Mata Atlantica:

Pocos de Caldas possui areas de campos de altitude tanto na zona urbana quanto na zona rural.
Estas areas sofrem ameacas imobiliarias e necessitam de regulamentacdo especifica no plano
diretor para assegurar sua protecao.

2. - Ameacas Imobiliarias:

As areas de campos de altitude na zona urbana estéo particularmente vulneraveis a especulagéo
imobiliaria, exigindo medidas de preservagéo rigorosas no plano diretor para garantir a protecao
ambiental e evitar o desenvolvimento desordenado.

Em resumo, a ocupagdo do solo urbano é controlada pelo plano diretor, que deve incluir diretrizes
ambientais para proteger areas sensiveis como 0os campos de altitude, enquanto a zona rural é
regulada por leis ambientais especificas. Para Pogos de Caldas, € crucial que o plano diretor
contemple a protecédo dos campos de altitude, presentes tanto na area urbana quanto rural, frente as
ameacas imobiliarias.

C. - Do macrozoneamento:

O macrozoneamento estabelece parametros de uso e ocupacdo do solo para grandes
areas homogéneas, enquanto o zoneamento € mais especifico, focando em pequenas regides e
seus critérios peculiares. O zoneamento é uma subdivisdo dentro do macrozoneamento e pode ser
mais restritivo, mas nunca pode flexibilizar as normas do macrozoneamento para evitar recortes
aleatorios na cidade. Além dessas divisBes, ha outras, como a definicdo de bairros, que se
relacionam com o perfil de ocupacéo e relagbes sociais, e divisdes voltadas & administragéo publica,
meio ambiente, economia, cultura e histéria, como setores de planejamento, zoneamentos
ambientais, setores turisticos e &reas de preservacao histérica. Os municipios tém autonomia para
definir suas divisbes territoriais e aplicar instrumentos de ordenacgdo e gestdo territorial conforme
suas necessidades.

D. Resumo Objetivo e Pontos de Risco

As leis de uso e ocupacgéo do solo, conhecidas como leis de zoneamento, dividem as
cidades brasileiras em zonas especificas conforme a destinacdo da terra, uso do solo ou
caracteristicas arquitetdnicas. Recentemente, novas legislacdes tém flexibilizado o zoneamento ao
focar na compatibilidade de usos e nas incomodidades que diferentes atividades podem causar. Em
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vez de listar atividades permitidas por regido, estas leis determinam a localizacdo de
empreendimentos com base nos seus impactos, como poluicdo e riscos para a populacéo local.

» Riscos do Zoneamento e Impactos Associados:

1. Flexibilizacdo Inadequada: Pode levar a instalagdo de atividades incompativeis com a érea,
causando transtornos como polui¢cdo do ar, 4gua, sonora e visual.

2. Controle Publico Complexo: A abordagem de incomodidade exige um controle rigoroso e continuo
do Poder Publico, aumentando a complexidade e os custos de fiscalizac&o.

3. Riscos Ambientais e Geoldgicos: A instalacdo de atividades sem considerar adequadamente as
caracteristicas ambientais e geoldgicas pode resultar em danos irreversiveis.

4. Impacto na Qualidade de Vida: Atividades mal gerenciadas podem diminuir a qualidade de vida
dos moradores devido a incobmodos constantes e riscos associados.

5. Incompatibilidade de Usos: Em algumas situagfes, a incapacidade de compatibilizar usos
diferentes pode gerar areas de conflito e desvalorizagéo imobiliaria.

Esses riscos destacam a necessidade de um zoneamento bem planejado e criteriosamente
fiscalizado para garantir um desenvolvimento urbano equilibrado e sustentavel.

» Algumas consideragfes necessarias:

1. Considerando a definicdo da politica urbana pelo Estatuto da Cidade, conforme a diccao do
autor Toshio Mukai, que estabelece objetivos a serem atingidos pela ordena¢éo do uso e da
ocupacao do solo urbano, aborda a especulacao imobiliaria, e define diretrizes como a gestéo
democratica, participagdo comunitaria, e instrumentos como parcelamento, edificacdo e
utilizacdo compulsorias, e que prevé mecanismos sancionatorios aos agentes municipais
negligentes, concretizando a obrigacdo do plano diretor prevista no § 1° do art. 182 da
Constituicdo Federal, bem como, a abordagem casos de abuso do direito, como a
especulacao imobiliaria, e disp6e sobre diretrizes gerais que orientam a politica urbana,
incluindo a gestdo democratica, objetivos de desenvolvimento urbano, ordenacédo do
territério, controle do uso do solo, participacdo comunitaria e desfavelamento;*.

2. Considerando que o Projeto de Lei Complementar n° 05/2024, propbe revisar a Lei
Complementar n® 92, de 26 de dezembro de 2007, que que disciplina o uso e a ocupacao do
solo.

3. Chamamento Publico n. 004 / 2023, da Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas-MG. Trata-
se de chamamento “visando a selecdo de organizagdo da sociedade civil interessada em
celebrar termo de fomento que tenha por objeto a execucdo de projeto de Elaboragédo do
Diagnéstico com diretrizes de planejamento para o Desenvolvimento Econdmico e Urbano de
Pocgos de Caldas para os proximos 50 anos”.

1 Mukai, Toshio, 1938 O Estatuto da Cidade: anotacdes a Lei n. 10.257, de 10-7-2001 / Toshio Mukai. — 2. ed. rev. e
atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2008. Pag. 18.
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4. Considerando a importancia da transparéncia e do respaldo técnico-cientifico na elaboracgéo

de propostas normativas que afetam o desenvolvimento urbano;

o

Considerando que o Canal da Camara de Vereadores evidencia a incongruéncia nos registros
da sessdo de votacdo do Plano Diretor; ou seja, o Plano Diretor foi aprovado sem os
necessarios estudos, fundamentais para um processo normogenético adequado;

o

Considerando que os nobres vereadores deliberaram sobre o Plano sem a devida
fundamentacdo técnica, e que o Prefeito se comprometeu a realizar esses estudos
posteriormente, levantando duvidas sobre a credibilidade do Plano Diretor, fato que até a
presente data ndo se materializou;

™~

Considerando que a Secretaria Municipal de Planejamento (SMP) designou servidores para
compor uma comissdo encarregada da redacdo da proposta normativa, conforme o
Memorando Interno n°® 261/2019 da SMP, evidenciado;

©

Considerando que os estudos técnicos e diagnosticos urbanisticos, que deveriam demonstrar
a consonancia do projeto de lei com o Plano Diretor e o compromisso com o desenvolvimento

sustentavel, ndo foram encaminhados a Camara Municipal, sugerindo sua provavel
inexisténcia,;

©

Considerando que a auséncia de estudos e diagnésticos implica na inexisténcia de
responsaveis técnicos (RTs) pela proposta encaminhada ao Poder Legislativo, e que sem a
subscricdo das respectivas AnotacBes de Responsabilidade Técnica (ARTS), a proposta
carece de autoridade cientifica;

10. Considerando a declaracdo do Secretario de Planejamento do Municipio de Pocos de
Caldas, feita em Audiéncia Publica realizada em 29/11/2023 na Camara de Vereadores do
Municipio, conforme registrado na gravacgéo a partir do ponto 03:45, “auséncia dos estudos
que deveriam embasar 0 Plano Diretor” em resposta a uma pergunta da plateia sobre a
revisdo do Plano Diretor e Gestao de Riscos, e que comprova de forma factualmente os vicios
do processo de revisdes, comprometendo e caracterizando uma falha insanavel do processo
legislativo de revisdo do Plano Diretor na dicgdo dos comandos do Estatuto das Cidades?.
Portanto, a revisdo do Plano Diretor deve ocorrer pelo menos a cada 10 anos, conforme
estabelecido no § 4° do artigo 40 do Estatuto da Cidade.

2 0 Estatuto da Cidade, Lei n2 10.257/2001, prevé a revis3o do Plano Diretor no artigo 40, § 32. O texto do artigo é o
seguinte:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana.

§ 32 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagao, os Poderes Executivo e
Legislativo municipais garantirdo:

- | - a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagdo e de associa¢des representativas dos
varios segmentos da comunidade;

- II - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

- Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

§ 42 (Incluido pela Lei n2 11.673, de 2008) O plano diretor devera ser revisto, pelo menos, a cada 10 (dez) anos.
Portanto, a revisao do Plano Diretor deve ocorrer pelo menos a cada 10 anos, conforme estabelecido no § 42 do artigo
40 do Estatuto da Cidade.
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11. Quanto ao Projeto de Lei Complementar 05/2024, mister se faz necessario destacar -

Contextualizacao

12. do Projeto de Lei Complementar 05/2024:

1.

>

1.

6.

Proposta de Lei:

O Projeto de Lei Complementar n® 5/2024 visa revisar a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo
em Pocos de Caldas.

Inconstitucionalidade/ilegalidade:

Destaca-se a inconstitucionalidade do projeto devido a auséncia de estudos técnicos e
diagnosticos urbanisticos que justifiquem seu conteudo.

Planejamento Urbano:

A Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado de Minas Gerais exigem planejamento
urbano adequado para garantir um meio ambiente equilibrado.

Compromisso Nao Cumprido:

A Administragdo Municipal ndo cumpriu a promessa de realizar estudos técnicos antes de
elaborar a proposta normativa, repetindo erros anteriores.

Auséncia de Estudos Técnicos:

A proposta foi elaborada sem diagndsticos multissetoriais, e 0s responsaveis técnicos nao
foram identificados, tornando a proposta sem autoridade cientifica.

Publicidade e Transparéncia:

Documentos enviados a Camara Municipal estdo em formato que dificulta a compreensao.
Auséncia de Publicidade e Participag¢édo Social:

Nao ha registro da aprovacéo final do projeto pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Territorial (COMDURT).

Recomendacéao:

Recomenda-se que o projeto seja devolvido ao Poder Executivo para uma
complementacdo adequada, levando em consideracdo as lacunas identificadas em
relacéo aos estudos técnicos e diagnosticos urbanisticos necessarios.

Pontos que Carecem de Revisdo no Plano Diretor de Pogos de Caldas:

Estudos Técnicos e Diagndsticos Urbanisticos:

Incluir estudos técnicos abrangentes e diagndsticos multissetoriais que justifiquem as
propostas de uso e ocupacéo do solo.

Identificacdo de Responsaveis Técnicos:

Garantir que todos os projetos incluam responsaveis técnicos identificados por meio de
Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTS).

Transparéncia e Acesso:

Melhorar a acessibilidade e clareza dos documentos enviados a Camara Municipal.
Participacdo Popular e Conselhos Municipais:

Garantir que as propostas sejam aprovadas pelo COMDURT e que haja participacéo popular
efetiva conforme exigido pelas constituicbes estadual e federal.

Planejamento Sustentavel:

Alinhar todas as propostas com uma politica de desenvolvimento sustentavel, conforme
compromissos previamente estabelecidos.
Documentacdo Completa:
Assegurar que todos os documentos e atas necessarias estejam completos e acessiveis para
avaliacao.

Riscos Associados a Atual Proposta:
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1. Falta de Fundamento Técnico:
Sem estudos técnicos, as propostas podem nao atender as reais necessidades da cidade,
resultando em desenvolvimento desordenado.
2. Inseguranca Juridica:
A inconstitucionalidade latente pode resultar em nulidade das leis, criando inseguranca
juridica.
3. Impactos Ambientais Negativos:
A auséncia de diagnésticos pode levar a decisbes que comprometam o0 meio ambiente.
4. Conflitos de Uso do Solo:
Propostas mal fundamentadas podem resultar em conflitos entre diferentes usos do solo,
afetando a qualidade de vida dos cidadaos.
5. Desconfianga Publica:
Falta de transparéncia e participacdo pode diminuir a confianga da populacéo nas decisbes
governamentais.

Revisar esses pontos € crucial para assegurar que o Plano Diretor de Pogos de Caldas esteja
alinhado com as melhores praticas de planejamento urbano, garantindo um desenvolvimento
sustentavel e ordenado da cidade.

Consideracdes Finais:

A revisdo do Plano Diretor de Pogos de Caldas demanda uma abordagem criteriosa e abrangente,
considerando os distintos aspectos que envolvem a ocupacédo do solo urbano e rural. A andlise dos
pontos de distingdo na ocupacgédo do solo evidencia a necessidade de politicas especificas para cada
contexto, garantindo o equilibrio entre o desenvolvimento urbano e a preservagdo ambiental.

Diante dos desafios apresentados, é fundamental que a revisdo do Plano Diretor contemple uma
série de requerimentos. Entre eles, destaca-se a inclusdo de estudos técnicos e diagnésticos
urbanisticos abrangentes, visando embasar de forma sélida as propostas de uso e ocupac¢éo do solo.
Além disso, é imperativo identificar os responsaveis técnicos de cada projeto, garantindo a autoridade
cientifica necessaria para sua validacao.

A transparéncia e o acesso a informacao devem ser priorizados, possibilitando uma participacéo
efetiva da comunidade nas decisdes que afetam o desenvolvimento urbano. Nesse sentido, é
essencial o envolvimento dos conselhos municipais, como o COMDURT, para assegurar a
legitimidade e representatividade das propostas.

Os riscos associados a atual proposta de revisdo do Plano Diretor séo significativos e exigem
atencao. A falta de fundamentacao técnica, a inseguranca juridica, 0os possiveis impactos ambientais
negativos e os conflitos de uso do solo sdo apenas alguns dos desafios a serem enfrentados. Para
mitiga-los, é fundamental revisar os pontos destacados e adotar uma abordagem holistica que
priorize o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populacgéo.

Assim, a revisdo do Plano Diretor de Pocos de Caldas deve ser conduzida com rigor e
responsabilidade, garantindo que as politicas de ordenamento territorial estejam alinhadas com as
melhores praticas de planejamento urbano. Somente dessa forma serd possivel assegurar um
desenvolvimento equilibrado e sustentavel da cidade a longo prazo.

Dos Pedidos:
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Diante da atual oportunidade de revisdo do Plano Diretor de Pocos de Caldas, é
imperativo que a Camara de Vereadores atue de forma diligente e responsavel, disciplinando e
corrigindo os procedimentos adotados até o momento, a fim de evitar a perpetuacdo de mais uma
ilegalidade neste processo. Em meio ao término da legislatura, a responsabilidade recai sobre esta
Casa para assegurar que a revisdo do Plano Diretor seja conduzida em conformidade com os
preceitos legais estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, pela Constituicao Federal e pela Constituicdo
Estadual de Minas Gerais.

1. Inclusdo de Estudos Técnicos e Diaghdsticos Urbanisticos Abrangentes (Art. 40 do
Estatuto da Cidade e Art. 30 da Constituicdo Federal):

Solicita-se a inclusao de estudos técnicos e diagnosticos urbanisticos abrangentes que embasem as
propostas de uso e ocupagéo do solo, conforme o disposto no Art. 40 do Estatuto da Cidade e no
Art. 30 da Constituicdo Federal, garantindo assim a consonancia com as necessidades reais da
cidade.

2. ldentificagcdo de Responsaveis Técnicos por Meio de ARTs (Art. 30 da Constituigdo
Federal):

E necessario garantir que todos os projetos incluam responsaveis técnicos identificados por meio
de Anotagcbes de Responsabilidade Técnica (ARTs), conforme estabelecido no Art. 30 da
Constituicdo Federal, assegurando assim a autoridade cientifica das propostas.

3. Priorizacao da Transparéncia e Acesso a Informacéo (Art. 30 da Constituicdo Federal e
Art. 204 da Constituicdo Estadual de Minas Gerais):
Prioriza-se a transparéncia e o acesso a informacdo para permitir uma participagdo efetiva da
comunidade nas decisbes sobre o desenvolvimento urbano, conforme preconizado no Art. 30 da
Constituicdo Federal e no Art. 204 da Constituicdo Estadual de Minas Gerais.

4. Envolvimento dos Conselhos Municipais (Art. 30 da Constituicdo Federal e Art. 204 da
Constituicdo Estadual de Minas Gerais):

Solicita-se 0 envolvimento dos conselhos municipais, como o COMDURT, para assegurar a
legitimidade e representatividade das propostas, conforme previsto no Art. 30 da Constituicdo
Federal e no Art. 204 da Constituicdo Estadual de Minas Gerais.

5. Revisdo dos Riscos Associados a Atual Proposta (Art. 40 do Estatuto da Cidade e Art.
30 da Constituicdo Federal):

Propde-se a revisdo dos riscos associados a atual proposta de revisao do Plano Diretor, incluindo a
falta de fundamentacado técnica, inseguranca juridica, possiveis impactos ambientais negativos e
conflitos de uso do solo, em conformidade com o Art. 40 do Estatuto da Cidade e o Art. 30 da
Constituicdo Federal.

6. Adocdo de uma Abordagem Holistica para o Desenvolvimento Sustentavel (Art. 30 da
Constituicdo Federal e Art. 225 da Constituicdo Federal):

Sugere-se a adocdo de uma abordagem holistica que priorize o desenvolvimento sustentavel e a
gualidade de vida da populagdo durante a revisdo do Plano Diretor de Pocos de Caldas, em
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consonancia com o Art. 30 da Constituicdo Federal e o Art. 225 da Constituicdo Federal, que
estabelecem a obrigacdo de defender e preservar o meio ambiente.

Por tais razdes, a decisdo desta Casa Legislativa sobre a revisdo do Plano Diretor de
Pocos de Caldas ndo apenas refletira o compromisso com a legalidade e o desenvolvimento
sustentavel da cidade, mas também ter4 um impacto duradouro no futuro de seus cidadaos.

Um voto favoravel, sem os devidos embasamentos técnicos e estudos urbanisticos
necessarios, ficara indelevelmente marcado na histéria, comprometendo irreversivelmente o
caminho da cidade.

Esta é uma oportunidade Unica de interromper um processo que carece de transparéncia,
participacao popular efetiva e embasamento técnico adequado.

Portanto, é imperativo que cada vereador reflita sobre a responsabilidade que recai sobre
seus ombros e tome uma decisdo que resguarde os interesses coletivos e o desenvolvimento
sustentavel de Pocgos de Caldas.

Agradecemos a atencao as contribuicdes da APS para uma questao de extrema importancia para
NOSSO Municipio e reiteramos nossa elevada estima e consideracdo ao trabalho desta Camara.

Cordialmente,

Associacao Pocos Sustentavel
Maria José Scassiotti de Souza
Presidente do Conselho de Administragéo

WWW.pocossustentavel.com.br
https://www.facebook.com/AssociacaoPocosSustentavel
https://www.instagram.com/apsapocossustentavel/
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